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Zusammenfassung

Dieses Positionspapier untersucht, ob und unter welchen Voraussetzungen die Einfiihrung
beitragsfreier oder beitragsreduzierter Kindertagesbetreuung in Heidelberg sachgerecht ge-
priift werden kann. Es wertet 6ffentlich verfiighare Informationen zur Gebiihrenstruktur, zu
stadtischen Haushaltsansédtzen, zu bestehenden Entlastungsinstrumenten und zu bisherigen
politischen Antridgen aus. Die zentrale Schlussfolgerung lautet: Ein unmittelbarer Beschluss zur
Abschaffung der Kita-Gebiihren wéire ohne weitere Datengrundlage haushalterisch angreifbar.
FEin prézise formulierter Priifantrag ist hingegen fachlich begriindbar, weil wesentliche Daten
Offentlich nicht vollstdndig vorliegen, insbesondere die tatsidchlichen Elternbeitragseinnahmen

aller Trager nach Altersgruppe, Betreuungsumfang, Einkommensstufe und Trégerart.
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1 Executive Summary

Die Diskussion iiber beitragsfreie Kindertagesbetreuung in Heidelberg beriihrt drei Ebenen
kommunaler Politik: die soziale Entlastung von Familien, die Sicherung frithkindlicher Bildung
und Betreuung sowie die finanzielle Handlungsfiahigkeit der Kommune in einer angespannten
Haushaltslage. Heidelberg verfiigt bereits iiber ein stark ausgebautes und erheblich kommunal
bezuschusstes System der Kindertagesbetreuung. Der Haushaltsplan 2025/2026 weist fiir den
Bereich Kinderbetreuung eine Gesamtsumme von rund 77,65 Mio. Euro im Jahr 2025 und
rund 80,71 Mio. Euro im Jahr 2026 aus. Darin enthalten sind unter anderem Zuschiisse fiir
Einrichtungen, Betriebskostenzuschiisse, Mietzuschiisse, Zuschiisse fiir das Entgeltsystem, Zu-
schiisse an Tagespflegekriifte und bestehende Entlastungsinstrumente.[Q! Gleichzeitig zahlen
Familien weiterhin Elternbeitrage. Diese hdngen von Alter des Kindes, Betreuungsumfang, Ein-
kommensstufe und Zahl der gleichzeitig betreuten Kinder ab. Fiir Kinder ab drei Jahren bis
Schuleintritt betragen die Entgelte bei einem Kind im Haushalt und zehn Stunden Betreuung
monatlich zwischen 162 Euro und 473 Euro. Fiir Kinder unter drei Jahren liegen die Entgelte
bei einem Kind im Haushalt und zehn Stunden Betreuung monatlich zwischen 188 Euro und
687 Euro. Der August ist jeweils entgeltfrei. Fiir Mittagessen wird bei entsprechender Betreu-
ungszeit zusitzlich ein monatliches Entgelt von 82,60 Euro erhoben./Q2/Q3] Die Stadt Heidelberg
kennt bereits heute mehrere Entlastungsinstrumente. Dazu zéhlen insbesondere Heidelberg-Pass
beziehungsweise Heidelberg-Pass+, das Gutscheinmodell fiir Kleinkindbetreuung bei freien Tra-
gern und die GeschwisterermaBigung.[Q4Q51Q6] Politisch bedeutet dies: Beitragsfreiheit oder
beitragsdhnliche Entlastung ist im Heidelberger System kein vollsténdig fremdes Prinzip. Die
entscheidende Frage lautet vielmehr, ob und wie bestehende Instrumente in ein allgemeineres,
transparenteres und finanzierbares Modell tiberfithrt werden kénnten. Politisch ist die Thematik
nicht neu. Bereits 2019 forderte die SPD-Fraktion Heidelberg gebiihrenfreie Kinderbetreuung.[Q7)
In den Haushaltsberatungen 2025/2026 brachten mehrere Fraktionen Antrége zur Reform des
Entgeltsystems, zur Einfithrung zusétzlicher Einkommensstufen, zur Entlastung von Familien, zur
GeschwistererméBigung und zur Analyse von Belastungen ein.[Q8/Q9[Q10] Die zentrale Bewertung

dieses Positionspapiers lautet:

Ein Prifantrag zur beitragsfreien Kindertagesbetreuung in Heidelberg ist fachlich begrindbar,
wenn er als Daten-, Varianten- und Rechtsfolgenauftrag formuliert wird. Ein unmittelbarer
Beschlussantrag zur Abschaffung der Gebiihren wdre dagegen ohne vorherige Datenerhebung

haushalterisch und politisch angreifbar.

2 Gegenstand und Ziel des Positionspapiers

Dieses Positionspapier untersucht die Frage, ob und in welcher Form ein Prifantrag zur méglichen
Einfiihrung beitragsfreier oder beitragsreduzierter Kindertagesbetreuung in Heidelberg fachlich
tragfihig wére. Dabei geht es ausdriicklich nicht um einen sofortigen Beschluss zur Abschaffung der
Gebiihren, sondern um die Herleitung einer belastbaren Datengrundlage. Die Analyse konzentriert

sich auf folgende Leitfragen:

1. Welche 6ffentlichen Daten zur Kindertagesbetreuung in Heidelberg liegen bereits vor?
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2. Welche aktuellen Gebiihren, Entlastungsinstrumente und Haushaltsansétze bestehen?

3. Welche bisherigen politischen Antriage und Positionierungen sind 6ffentlich dokumentiert?
4. Welche Daten fehlen fiir eine seritse Berechnung der Kosten beitragsfreier Kitas?

5. Wie miisste ein sachgerechter Prifantrag formuliert werden?

6. Welche politischen Chancen und Risiken ergeben sich daraus?

Nicht Gegenstand dieses Papiers ist eine endgiiltige Finanzierungsentscheidung. Eine solche
Entscheidung setzt voraus, dass die Stadtverwaltung die tatsidchlichen Beitragsdaten aller Trager
sowie deren Verteilung nach Einkommen, Alter, Betreuungsumfang und Entlastungsinstrumenten

offenlegt oder zumindest fiir den Gemeinderat aufbereitet.

3 Rechtsrahmen

3.1 Bundesrechtlicher Rahmen: SGB VIII

Die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege ist bundesrechtlich im
Achten Buch Sozialgesetzbuch geregelt. § 22 SGB VIII beschreibt die Grundsétze der Forderung
in Tageseinrichtungen und Kindertagespflege. Die Aufgabe umfasst Bildung, Erziehung und
Betreuung des Kindes.[Q'6) § 24 SGB VIII regelt den Anspruch auf Férderung in Tageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege. Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres sowie Kinder ab drei
Jahren bis zum Schuleintritt haben unter den dort genannten Voraussetzungen einen Anspruch
auf frithkindliche Férderung bezichungsweise auf Forderung in einer Tageseinrichtung.[Q16] §90
SGB VIII erméglicht die Erhebung von Kostenbeitragen. Wichtig ist die rechtliche Konsequenz:
Elternbeitréage sind bundesrechtlich méglich, aber nicht zwingend vorgeschrieben. Eine kommuna-
le Beitragsreduzierung oder Beitragsfreiheit ist daher grundsétzlich denkbar, wenn Finanzierung,

Gleichbehandlung und trigerbezogene Umsetzung rechtssicher geregelt werden./Q16]

3.2 Landesrechtlicher Rahmen: KiTaG Baden-Wiirttemberg

In Baden-Wiirttemberg ist zusétzlich das Kindertagesbetreuungsgesetz mafigeblich. Besonders
relevant ist § 8 KiTaG Baden-Wiirttemberg, der die Férderung von Einrichtungen freier und
privat-gewerblicher Trager betrifft.[(Q17 Dies ist fiir Heidelberg zentral, weil ein erheblicher Teil

der Plétze nicht in stddtischer, sondern in freier Trégerschaft angeboten wird.

3.3 Kommunaler Rahmen: Heidelberger Kita-Richtlinie

Die Heidelberger Kita-Richtlinie regelt die Férderung freier und privat-gewerblicher Trager von
Kindertageseinrichtungen. Sie kniipft an das Landesrecht an und beschreibt die Voraussetzungen
kommunaler Férderung. Die Forderung erfolgt im Rahmen der im Haushalt bereitgestellten
Mittel. Die Grundsétze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit sind zu beachten./Q'8 Daraus
folgt: Eine mogliche Beitragsfreiheit miisste nicht nur familienpolitisch gewollt sein, sondern in

die bestehende Forderlogik, die Tragervereinbarungen, die Kita-Richtlinie und den Haushalt
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eingebettet werden. Ohne Einbeziehung freier und kirchlicher Tréger wére ein Modell nur begrenzt

systemgerecht.

4 Das bestehende Heidelberger System

4.1 Tragerstruktur

Heidelberg betreibt Kindertagesbetreuung in einem gemischten System aus stddtischen Einrich-
tungen, freien Trégern, kirchlichen Tragern, privat-gewerblichen Trigern und Kindertagespflege.
Der Haushaltsplan beschreibt die Produktgruppe 36.50 als Férderung von Kindern in Tagesein-
richtungen und Tagespflege; gebucht werden dort Ertrdge und Aufwendungen fiir Tagespflege
sowie Kindertageseinrichtungen, ausdriicklich einschlieflich Einrichtungen freier Triger und
stiadtischer Einrichtungen.(QY Diese Struktur ist fiir eine Gebiihrenfreiheitsdebatte entscheidend.
Eine reine Abschaffung der Beitrage in stddtischen Einrichtungen wiirde nur einen Ausschnitt
des Systems erfassen. Sie konnte zudem zu Ungleichbehandlungen zwischen Familien fiihren, je

nachdem, ob sie einen stddtischen Platz oder einen Platz bei einem freien Triger erhalten haben.

4.2 Platzzahlen und Versorgungsgrade

Die offentlich dokumentierten Haushaltsdaten weisen fiir das Planjahr 2024/2025 folgende

Betreuungsangebote aus: Q!

Tabelle 1: Offentlich ausgewiesene Platzzahlen im Kita-Jahr 2024/2025

Bereich Plitze
U3-Platze in Einrichtungen freier Trager 1.664
U3-Platze in Einrichtungen der Stadt Heidelberg 280
Tagespflegepldtze U3 535
U3-Betreuungsplitze insgesamt 2.479
U3-Pliitze in Einrichtungen freier Triiger 3.944
U3-Plitze in Einrichtungen der Stadt Heidelberg 1.336
U3-Betreuungsplitze insgesamt 5.280

Diese Zahlen zeigen, dass der freie Trégerbereich den grofiten Teil der Infrastruktur stellt. Bei
U3 befinden sich 1.664 Platze in freier Tragerschaft gegeniiber 280 stddtischen Pliatzen. Im
U3-Bereich stehen 3.944 Plitze bei freien Triigern 1.336 stadtischen Plitzen gegeniiber./Q!
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TH 51 Kinder- und Jugendamt

Produktgruppe 36.50 Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und
Tagespflege

Bei dieser Produktgruppe werden die Ertrage und Aufwendungen fir die Betreuung von Kindern in Tagespflege sowie in
Kindertageseinrichtungen (Einrichtungen freier Tréger und stidtische Einrichtungen) gebucht.

Ziele und MaRnahmen

Stetiger Ausbau eines bedarfsgerechten Angebots an Platzen in Tageseinrichtungen und in der Info
Tagespflege zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf und zur Sicherung des Rechts-

anspruchs unter Bericksichtigung des Subsidiaritétsprinzips.

Weitere bedarfsorientierte Schaffung von neuen Betreuungsplatzen in Einrich-

tungen und in der Kindertagespflege vorbehaltlich der Beschlussfassung tber

die Bedarfsplanung unter anderem durch folgende stadtische MaRnahmen:

« Vorbereitung der Anmietung und der Betriebsaufnahme einer Kindertages- FHS. 18
statte auf den Konversionsflachen Patrick-Henry-Village

Unterstiitzung der Trager von Kindertageseinrichtungen durch eine gemeinsame DS 0136/
Kampagne zur Gewinnung und Bindung von padagogischen Fachkréaften fur 2024/BV
Heidelberger Kindertageseinrichtungen.

Platzzahlen und Versorgungsgrade Plan Plan | Ergebnis
(die Kennzahlen beziehen sich jeweils auf das Kita-Jahr): 2024/2025 2023/2024 2022/2023 2022/2023
Betreuungsangebot fiir 0 - 3 Jahrige:

« Platze in Einrichtungen freier Trager 1.664 1.685 1.701 1.677
« Platze in Einrichtungen der Stadt Heidelberg 280 270 270 270
« Tagespflegeplatze 535 528 504 429
Betreuungsplatze fur 0 - 3 Jahrige insgesamt 2479 2.483 2.475 2.376
Versorgungsgrad (einschlielich Tagespflege) in % 67,4 62,8 59,8 61,02
Betreuungsangebot fiir 3 - 6 Jahrige in Einrichtungen:

« Platze in Einrichtungen freier Trager 3.944 3.831 3.810 3.724
« Platze in Einrichtungen der Stadt Heidelberg 1.336 1.316 1.316 1.316
Betreuungsplatze fur 3 - 6 Jahrige insgesamt 5.280 5.147 5.126 5.040
Versorgungsgrad in % 109,8 102,8 102,0 99,88
Betreuungsangebot fiir 6 - 10 Jahrige in Einrichtungen:

« Platze in Einrichtungen freier Trager 113 103 103 149
« Platze in Einrichtungen der Stadt Heidelberg 40 40 40 40
Betreuungsplatze fur 6 - 10 Jahrige insgesamt 153 143 143 189

Versorgungsgrad in %
(ohne Verlassliche Grundschule/Ganztagesschulen) 2,9 2,7 29 3,6

Umfassende Informationen zur ldngerfristigen Entwicklung der Kinder- und Platzzahlen sowie zu Finanzdaten enthalten
die Vorlagen zur Bedarfsplanung fiir die jeweiligen Kita-Jahre.

Seite | 10

Abbildung 1: Screenshot: Haushaltsplan 2025/2026, TH 51, Produktgruppe 36.50, Platzzahlen
und Versorgungsgrade. Quelle: Stadt Heidelberg, Haushaltsplanentwurf 2025/2026.
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5 Aktuelle Gebihrenstruktur

5.1 Kindergarten ab drei Jahren bis Schuleintritt

Fiir stadtische Kindertageseinrichtungen beziehungsweise Einrichtungen, die das stadtische Ent-
geltsystem anwenden, gilt seit 1. September 2024 eine einkommens- und betreuungszeitabhiangige
Tabelle. Der August ist entgeltfrei.[2? Bei einem Kind im Haushalt betragen die monatlichen

Entgelte im Kindergartenbereich:

Tabelle 2: Auszug Entgelte Kindergarten ab 1. September 2024 bei einem Kind im Haushalt

Betreuungsumfang untere Stufe obere Stufe

6 Stunden
7 Stunden
8 Stunden
9 Stunden
10 Stunden

70 Euro
92 Euro
115 Euro
139 Euro
162 Euro

241 Euro
299 Euro
357 Euro
415 Euro
473 Euro

Die Spanne ergibt sich aus den Einkommensstufen. Die Tabelle differenziert zusétzlich nach
Anzahl der betreuten Kinder. Je mehr Kinder gleichzeitig kostenpflichtig betreut werden, desto
niedriger fillt der Beitrag je Kind aus./Q?

Ubersicht iiber das Entgeltsystem der Stadt Heidelberg
Angebote und Benutzungsentgelte fiir die Kindertageseinrichtungen der Stadt Heidelberg ab 01.September 2024 (je Monat, der Monat August ist entgeltfrei)

Kindergarten (3 Jahre bis Schuleintritt)

Stufe Stufe 1l Stufe 1L Stufe IV Stufe V Stufe VI
Anzahl betreute  Betreuungs- | inftebis  Jahreseinkinfte bis ) tebis  Jahreseinkinftebis ~ Anzahl betreute  Jahreseinkiinfte bis  Jahreseinkiinfte iiber
Kinder zeit 30.000 € 43.000 € 56.000 € 69.000 € Kinder 82.000 € 82.000 €
6 5td 70€ 104 € 139€ 172¢€ 207 € 241 €
1 Kind aus einer 75td 92€ 133€ 176 € 217€ 1 Kind aus einer 258 € 299 €
Familie 8 5td 115 € 164 € 213€ 260 € Familie 309 € 357 €
(100 %) 95td. 139 € 194 € 250€ 305 € (100 %) 360 € 415¢€
105td 162¢€ 223€ 286 € 348 € 409 € 473 €
6 5td. 53€ 78 € 104 € 129 € 181 € 211 €
2 Kinder aus 7 5td, 69€ 100 € 132€ 163 € 2 Kinder aus einer 226 € 262 €
einer Familie 8 5td. 86€ 123€ 160 € 195 € Familie 270€ 312€
(75 % je Kind) 9Std 104 € 146 € 188 € 229€ (87,5 % je Kind) 315 € 363 €
10 Std. 122¢€ 167 € 215€ 261 € 358 € 414 €
65td 35€ 51¢€ T0€ 86 € 121€ a1 €
3 Kinder aus 7 Std 46 € 67 € 88€ 109 € 3 Kinder aus einer 150 € 174 €
einer Familie 8 5td. 58¢€ 81¢€ 107 € 130 € Familie 180 € 208 €
(50 % je Kind) 9 Std. 70€ 97 € 125€ 153 € (58,33 % je Kind) 210 € 242 €
10 5td 81€ 112€ 143€ 174 € 239€ 276 €
6 Std 26€ 39¢€ 52€ 65 € B 105 €
4 Kinder aus 7 5td. 35€ 50 € 66 € 1€ 4 Kinder aus einer T3 € 31€
einer Familie 8 5td 3€ 62¢€ 80€ 98 € Familie 135€ 156 €
(37,5 % je Kind) 9 5td. 52€ 73€ 94 € 114 € (43,75 % je Kind) 158 € 182 €
10 5td 61€ 84¢€ 107 € 131€ 179€ 207 €
6 5td 21€ 31¢€ 2¢€ 52¢€ 72¢€ 84€
5 Kinder aus 7 5td, 28€ 0€ 53€ 65 € 5 Kinder aus einer S0¢€ 105 €
einer Familie 8 Std 35€ 49€ 64 € 78 € Familie 108 € 125 €
(30 % je Kind) 9Std. 4a2€ S8 € 75€ 92¢€ (35 % je Kind) 126 € 145 €
10 5td 29€ 67 € 86 € 104 € 143 € 166 €
Betr dglichkei 6 Stunden 7 Stunden 8Stunden 9 Stunden 10 Stunden
7.00 - 13.00 Uhr 7.00 - 14.00 Uhr 7.00 - 15.00 Uhr 7.00 - 16.00 Uhr 7.00 - 17.00 Uhr.
8.00 - 14.00 Uhr 8.00 - 15.00 Uhr 8.00 - 16.00 Uhr .00 - 17.00 Uhr
9.00-15.00 Uhr 9.00 - 16.00 Uhr 9.00-17.00 Uhr

Bei einer Betreuungszeit von mehr als sechs Stunden bzw. Giber 14.00 Uhr hinaus, ist zusétzlich ein monatliches Entgelt fiir die Teilnahme am Mittagessen zu entrichten.
Dieses betragt ab dem 01.September 2024 82,60 Euro.
Bei einer Betreuungszeit bis 14.00 Uhr kann ein Mittagessen hinzugewahit werden

Abbildung 2: Screenshot: Entgelttabelle Kindergarten ab 1. September 2024.
Heidelberg.

Quelle: Stadt



Positionspapier Kita-Gebiihren Heidelberg 8

5.2 Krippe beziehungsweise Kleinkindbetreuung unter drei Jahren

Fiir Kinder unter drei Jahren sind die Entgelte deutlich héher. Bei einem Kind im Haushalt
liegen die monatlichen Beitrage seit 1. September 2024 bei:(@3]

Tabelle 3: Auszug Entgelte Krippe ab 1. September 2024 bei einem Kind im Haushalt

Betreuungsumfang untere Stufe obere Stufe

6 Stunden 96 Euro 346 Euro
7 Stunden 121 Euro 431 Euro
8 Stunden 143 Euro 516 Euro
9 Stunden 166 Euro 602 Euro
10 Stunden 188 Euro 687 Euro

Auch hier gilt der August als entgeltfreier Monat. Die Entgelte variieren nach Einkommensstufe,

Betreuungsumfang und Zahl der betreuten Kinder.[@3!

Ubersicht iiber das Entgeltsystem der Stadt Heidelberg
Angebote und Benutzungsentgelte fir die Kindertageseinrichtungen der Stadt Heidelberg ab 01.September 2024 (je Monat, der Monat August ist entgeltfrei)

Kleinkindbetreuung (bis zur Vollendung des 3. Lebensjahres)

Stufel Stufe I Stufe IIT Stufe IV Stufe V Stufe VI

Anzahl betreute Jahreseinkiinfte bis inkiinfte bis i bis  Jahreseinkiinfte bis ~ Anzahl betreute Jahreseinkiinfte bis  Jahreseinkiinfte iiber
Kinder zeit 30.000€ 43.000 € 56.000 € 69.000 € Kinder 82.000 € 82.000 €
65td. 9% € 125€ 180 € 235€ 291 € 346 €
1Kind aus 7Std. 121€ 153€ 223¢€ 293 € 1Kind aus einer 362€ 31€
einer Familie 85Std. 143€ 184 € 268 € 350 € Familie 434€ 516 €
(100 %) 95td. 166 € 215€ 311¢€ 407 € (100 %) 505 € 602 €
10 std. 188 € 244¢€ 354€ 466 € 576 € 687 €
6 Std. 2€ 94 € 135€ 176 € 255 € 303 €
2 Kinder aus 75td. 9€ 115€ 167 € 220€ 2Kinder aus 317¢€ 377€
einer Familie 8 Std. 107 € 138€ 201 € 263 € einer Familie 380 € 452 €
(75 % je Kind) 95td. 125€ 161 € 233€ 305 € (87,5 % je Kind) 442€ 527 €
10 Std. 141 € 183€ 266 € 350 € 504 € 601 €
65td. 48 € 63 € 90€ 118 € 170 € 202 €
3 Kinder aus 7Std. 61€ 7€ 12€ 147 € 3 Kinder aus 211€ 251 €
einer Familie 85Std. 72€ 92€ 134€ 175 € einer Familie 253 € 301 €
(50 % je Kind) 9Std. 83¢€ 108 € 156 € 204 € (58,33 % je Kind) 295 € 351€
10 Std. € 122€ 177€ 233 € 336 € 401 €
6 5td. 36€ 47€ 68 € 88 € 127 € 151€
4 Kinder aus 75td. 45€ 57 € 84 € 110 € 4Kinder aus 158 € 189 €
einer Familie 8 Std. 54€ 69 € 101 € 131€ einer Familie 190€ 226 €
(37,5 % je Kind) 95td. 62€ 81€ 17€ 153 € (43,75 % je Kind) 221€ 263 €
10 Std. 7€ 92¢€ 133€ 175 € 252¢€ 301 €
65td. 29€ 38 € 54€ 71€ 102 € 121€
5 Kinder aus 7std. 36€ 46 € 67€ 88 € 5Kinder aus 127€ 151€
einer Familie 8Std. 43¢€ 55 € 80€ 105 € einer Familie 152€ 181€
(30 % je Kind) 9Std. 50€ 65 € 93€ 122€ (35 % je Kind) 177€ 211 €
10 Std. 56 € 7€ 106 € 140 € 202 € 240 €

ichkeiten 6 Stunden 7 Stunden 8 Stunden 9 Stunden 10 Stunden
7.00 -13.00 Uhr 7.00 - 14.00 Uhr 7.00 - 15.00 Uhr 7.00 - 16.00 Uhr 7.00 - 17.00 Uhr
T 800-1400Uhr _ _ 8.00-1500Uhr _ _ 8.00- 16,00 Uhr 8.00 - 17.00 Uhr
9.00 - 15.00 Uhr 9.00 - 16.00 Uhr 9.00 - 17.00 Uhr.

Bei einer Betreuungszeit von mehr als sechs Stunden bzw. Gber 14.00 Uhr hinaus, ist zusatzlich ein monatliches Entgelt fir die Teilnahme am Mittagessen zu entrichten.
Dieses betrégt ab dem 01.September 2024 82,60 Euro.
Bei einer Betreuungszeit bis 14.00 Uhr kann ein Mittagessen hinzugewahit werden.

Abbildung 3: Screenshot: Entgelttabelle Krippe/Kleinkindbetreuung ab 1. September 2024.
Quelle: Stadt Heidelberg.

5.3 Mittagessen

Bei einer Betreuungszeit von mehr als sechs Stunden beziehungsweise iiber 14 Uhr hinaus ist
zusdtzlich ein Entgelt fiir die Teilnahme am Mittagessen zu entrichten. Dieses betrigt ab 1.
September 2024 monatlich 82,60 Euro.[Q¥@3] Fiir politische Modelle ist deshalb zwingend zu
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unterscheiden zwischen:

Beitragsfreiheit nur fiir Betreuungsentgelte,

Beitragsfreiheit einschlieflich Mittagessen,

Beitragsfreiheit nur fiir bestimmte Altersgruppen,

Beitragsfreiheit nur bis zu bestimmten Einkommensgrenzen,

Beitragsfreiheit nur fiir stddtische Einrichtungen oder trageriibergreifend.

Diese Unterscheidungen sind finanzpolitisch entscheidend.

6 Bestehende Entlastungsinstrumente

6.1 Heidelberg-Pass und Heidelberg-Pass+

Der Heidelberg-Pass beziechungsweise Heidelberg-Pass+ kann Betreuungsentgelte in Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege von Geburt bis zum Ende der Grundschulzeit tibernehmen.
Auch Kosten fiir gemeinschaftliches Mittagessen in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege kénnen {ibernommen werden, sofern keine vorrangigen Kostentriiger bestehen.(@4
Damit existiert bereits heute eine Form zielgruppenbezogener Beitragsfreiheit. Eine Auswei-
tung der Gebiihrenfreiheit wére also nicht systemfremd, sondern kénnte als Weiterentwicklung

bestehender kommunaler Entlastungsinstrumente verstanden werden.

6.2 Gutscheinmodell fiir Kleinkindbetreuung

Fiir Kinder unter drei Jahren in Kinderkrippen freier Tréger gibt es ein Gutscheinmodell.
Anspruchsberechtigt sind Heidelberger Familien mit anzurechnenden Einkiinften von bis zu 82.000
Euro jahrlich, wenn das Kind eine Krippe eines freien Trigers fiir mindestens 25 Wochenstunden
besucht. Je nach Betreuungsumfang kénnen Gutscheine von bis zu 150, 200 oder 250 Euro
monatlich méglich sein.|Q% Dieses Instrument ist fiir eine mégliche Einkommensgrenze von 90.000
Euro relevant. Eine Grenze von 90.000 Euro wére im Verhéltnis zur bestehenden Grenze von
82.000 Euro keine vollig neue Systemlogik, sondern eine moderate Ausweitung beziehungsweise

Neujustierung.

6.3 Geschwisterermifligung

Die Stadt Heidelberg gewéhrt fiir Kinder in Einrichtungen freier oder privat-gewerblicher Trager
eine Geschwistererméfligung iiber ein Gutscheinmodell. Der Gutschein reduziert das monatlich
geschuldete Betreuungsentgelt.[Q0 Ein neues Beitragsfreiheitsmodell miisste kldren, ob solche

Instrumente entfallen, integriert oder in einen neuen Beitragsausgleichsfonds iiberfiithrt werden.
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7 Haushaltslage und Finanzierungsstruktur

7.1 Gesamtvolumen der Kinderbetreuung

Der Haushaltsplan 2025/2026 weist folgende zentrale Ansétze fiir den Bereich Kinderbetreuung
Q1]
aus:

Tabelle 4: Zentrale Haushaltsansédtze im Bereich Kinderbetreuung

Position Plan 2025 Plan 2026

Zuschiisse fiir Betreuung in Einrichtungen ge- 69.906.000 Euro 73.993.000 Euro
samt
Betriebskostenzuschuss Krippe und Kindergar- 62.242.000 Euro 65.987.000 Euro

ten

Mietzuschiisse 3.900.000 Euro 4.100.000 Euro
Zuschuss Entgeltsystem 2.740.000 Euro 2.840.000 Euro
Gutscheine Kleinkindbetreuung und Geschwis- 1.200.000 Euro 0 Euro
terermafigung

Zuschiisse an Tagespflegekrifte 6.541.400 Euro 6.715.000 Euro
Summe Gesamt Kinderbetreuung 77.652.400 Euro 80.713.000 Euro

Diese Zahlen zeigen, dass die kommunale Finanzierung bereits heute erheblich ist. Elternbeitrige
bilden folglich nicht die Hauptfinanzierung der Infrastruktur, sondern ergénzen ein iiberwiegend

6ffentlich finanziertes System.
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Ordentliche Aufwendungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Plan 2026 Plan 2024 Ergebnis 2023
in€ in€ in€

Unterhaltung, Mieten und Bewirtschaftung bewegliches und un-

bewegliches Vermdgen von Kitas

Essensversorgung

Entgeltbefreiung gemaR Heidelberg-Pass

Heilpadagogik in stadtischen Kitas (DS 0027/2023/BV)

Projekt ,Quasi”

Strukturforderung Tagespflege

Zusatzpersonal Inklusion

Sonstiges (besondere Betriebsaufwendungen, Fortbildungen)

Summe

TH 51 Kinder- und Jugendamt

3.202.600
2.031.400
2.750.000
508.000
148.000
66.000
73.000
540.579
9.319.579

3.193.000
1.944.000
2.625.000
508.000
148.000
64.800
24.000
592.724
9.099.524

3.728.100
1.947.000
2.300.000
409.000
153.000
170.000

0

305.716
9.012.816

3.284.878
1.325.755
2.473.338
257.931
169.803
62.186

0

191.441
7.765.332

Die Erhéhung bei der Heilpadagogik stammt vor allem aus der Erhthung der Stundenséatze, angelehnt an die Erhéhun-
gen im TVAD.

Zusatzpersonal Inklusion - Zwei stadtische Kitas sollen als inklusive Modellkitas betrieben werden, hierfir sollen fir vier
Inklusionskinder eine heilpadagogische Kraft eingestellt werden.

Unter Sonstiges fallt unter anderem die padagogische Verpflegung, der Wéscheservice (beides bisher der Essensversor-
gung zugeordnet) und die Werbekampagne fur auslandische Fachkrafte.

Transferaufwendungen

Plan 2026 Plan 2024 Ergebnis 2023
in€ in€ in€

Zuschdsse fur die Betreuung von Kindern von 0 - 3 Jahren in

Krippen 0 0 29.410.000 20.235.882
Zuschdsse fur die Betreuung von Kindern von 3 - 6 Jahren in
Kindergarten 0 0 33.665.000 24.168.217
Zuschdsse fur die Betreuung von Schulkindern in Horten 256.000 244.000 189.000 174.980
Instandhaltungszuschisse fur Krippen, Kindergérten und Horte 150.000 150.000 150.000 27.456
Zuschuss Integration 660.000 630.000 0 135.418
Betriebskostenzuschuss Krippe und Kiga 65.987.000 62.242.000 0 17.047.401
Zuschuss Miete 4.100.000 3.900.000 0 1.107.721
Zuschuss Entgeltsystem 2.840.000 2.740.000 0 545.996
Zuschiisse fir die Betreuung in Einrichtungen 73.993.000 69.906.000 63.414.000 63.443.071
Gutscheine fur Kleinkindbetreuung (DS 0060/2018/BV) und
Geschwisterermafigung (DS 0209/2020/BV) 0 1.200.000 1.400.000 1.211.494
Zuschisse an Tagespflegekrafte (DS 0160/2019/BV) 6.715.000 6.541.400 7.410.000 6.467.753
Stipendien Erziehungsberufe 0 0 60.000 0
Weiterleitung der Zuschusse fiir praxisintegrierte Ausbildung 0 0 0 151.041
sonstige Zuschiisse 6.715.000 7.741.400 8.870.0000 7.830.288
Hilfen nach § 22 SGB VIII (Ubernahme von Teilnahmebeitragen) 5.000 5.000 10.000 351
Summe Gesamt 80.713.000 77.652.400 72.294.000 71.273.710
Seite | 13

Abbildung 4: Screenshot: Haushaltsplan 2025/2026, Zuschiisse im Bereich Kinderbetreuung.
Quelle: Stadt Heidelberg, Haushaltsplanentwurf 2025/2026.
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7.2 Bedeutung der freien Trager

Der Haushaltsplan erldutert, dass die Steigerung der Zuschiisse beim Kinder- und Jugendamt
nahezu vollstindig im Bereich der Kinderbetreuung durch freie Trager entsteht. Genannt werden
die verbesserte Forderung freier Trager, Tarif- und Preissteigerungen sowie die Schaffung neuer
Betreuungsplitze.[Q! Daraus folgt: Ein Gebiihrenfreiheitsmodell muss zwingend die Finanzierung
freier Trager berticksichtigen. Eine blofie Anpassung stadtischer Entgeltbescheide reicht nicht

aus.

8 Politische Vorgeschichte und bisherige Antrige

8.1 SPD-Forderung nach gebiihrenfreier Kinderbetreuung 2019

Die SPD-Fraktion Heidelberg forderte bereits 2019 6ffentlich gebiihrenfreie Kinderbetreuung.
Die damalige Argumentation stellte die finanzielle Belastung von Familien durch Kita-Gebiihren
und hohe Wohnkosten in Heidelberg in den Mittelpunkt.[?7 Damit besitzt die Forderung eine
sozialdemokratische Vorgeschichte. Ein heutiger Priifantrag wére politisch nicht isoliert, sondern

kniipft an frithere Positionierungen an.

8.2 Haushaltsantriage 2025/2026

Im Rahmen der Haushaltsberatungen 2025/2026 wurden mehrere einschlidgige Antrége gestellt.
Die SPD beantragte einen Systemwechsel mit Entlastung von Eltern im Schwellenbereich und
fairerer Beteiligung.[?¥] Die Griinen beantragten eine solidarische Neustrukturierung der Beitrags-
stufen und eine zusitzliche Einkommensstufe VILIQ8 Die CDU beantragte eine genaue Analyse
der Belastungen von Familien sowie neue Gebiihrenstrukturen./Q8) Weitere Antrége betrafen die
Verschiebung von Erhohungen, den Erhalt von Geschwistererméafligung und Gutscheinmodell,

zusétzliche hohere Einkommensstufen und den Verzicht auf Erhéhungen./Q9)
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Nr. | Partei| TH | EHH (1) Beschreibung / Ziel MaRnahme finanzielle Anderung 2025 | finanzielle Anderung 2026 ‘Anmerkung der Verwaltung
FHH (2) els | einer hme /
A i : A i MaRnahme Ertrag | Aufwand VE Ertrag Aufwand VE
N R N

[Aufgrund der Komplexitat werden verschiedene
Entgeltmodelle von der Verwaltung fur die Weiter-
Ibzu. Neuentwickiung des stadtischen Entgeltsystems
lgeprift. Ziel st e, bis 2um Kindergartenjahr 2026/27
Ibzw. spatestens fa den nachsten Doppelhaushalt
leine umsetzbare Losung zu finden und dem
|Gemeinderat zur Beschlussfassung vorzulegen.

|Alle Anderungen im stidtischen Entgeltsystem haben
|Auswirkungen

|- auf die Stadtischen Kindertageselnrichtungen

- die Forderung freier Trager, die das stadtische
Entgeitsysten entsprechend anwenden,

- die Kostenbeitrage in der Kindertagespflege und

- die Entgelce fi die modulare Betreuung an
(Grundschulen sovle

- die Entgeltbemessung der stadtischen Musik- und
[Singschule.

Fur den Heldelherg:Pass(-) git die niedrigste.

g
i Eitern gerade im Schwellenbereich und {10

lunverandertem Ansatz der Entgelte. Orientierung am
einer faireren Betelligung ine

|Uimer Model, was keine stufen, sondern ein
[prozentuale Gebur festgelegt hat

Entgeitsystems sind somit verschiedene Amter.
leinzubezieher

Fundierte Berechnungen, was eine Veranderung fur
|den stadtischen Haushalt bedeuten wirde, sind daher
J2um akeuellen Zeitpunikt nicht maglich.

270 | GRUNE | 51 T

(Gerechte,solidarische und Neustrukturierung
der Beitragsstufen einschiieBich der
Einfahrung einer zusatzlichen
Einkommensstufe VIL fi Farilien mit sehr
Ihohem Einkommen, um soziale Ausgewogenheit
21 gewahrlcisten. Die Geschwisterermafigung
sowle das Gutscheinmodell biciben erhalten.

T43.000] 307.000] [Aufgrund der Komplexitat werden verschiedene
Entgeltmodelle von der Verwaltung fir die Weiter-

2. Neuentwicklung des stiduischen Entgelisystems
lgeprafe. (vgl. Antrag Nr. 269 - Leitantrag)
Der Erhalt der Geschwisterermafigung nach der
| Geschuisterermaigungssatzung auch far Farilien mit
Einkinften ber 82.000 Euro jahrich bedeutet einen
|Verzicht auf Minderausgaben von 360.000 Euro
lishrich ab dem Jahr 2026,

e Umsetzung der Mafinahme | des Antrags hat eine
Erhohung des im Haushaltsplanentworl
\Veranschiagten Aufwandsansatzes zur Folge. Dies.
|widerspricht den Erfordernissen zur
Haushaltskonsolidierung

Famiien 7 7 Ta0.000] 300.000]

[Aufgrund der Komplexitat werden verschiedene
Ineue Gebuhrenstrukturen schaffen (nach HH)

Entgeltmodelle von der Verwaltung fir die Weiter-
2. Neuentwicklung des stadtischen Entgeltsystems
lgeprofe (vgl Antrag Nr. 33- Leltantrag)
Die Anhebung der Einkommensgrenzen worde flr
|den Haushalt Mindereinnahmenfertsage bedeuten.
Fundierte Berechnungen, was eine Veranderung fur
lden stadlischen Haushalt bedeuten worde, sind zum
Jakeuellen Zeitpunkt nicht moglch.
ehrertrage drfen nur veranschiagt werden, wenn
sie reatistisch erreichbar sind, da sie sonst die
Finanzierung des Haushalts gefahrden. Aufgrund der
Haushaltslage missen Einnahmesteigerungen
Konsolidierungsbeitrage sein.

Abbildung 5: Screenshot: Haushaltsédnderungsantrage 2025/2026 zum Entgeltsystem und zur
Kinderbetreuung. Quelle: Stadt Heidelberg.
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Nr. | Partei| TH | EHH (1) Beschreibung / Ziel MaRnahme finanzielle Anderung 2025 | finanzielle Anderung 2026 ‘Anmerkung der Verwaltung
FHH (2) Ziels | einer /
iel: MaRnahme Ertrag | Aufwand VE Ertrag Aufwand VE
T o | 5 T n o000 0000 o000 360000
92000 € 2026: 87000 € s0 -
Kindertagespflege: 2025: 51.000 €, 2026: 160.000 €
Der Erhalt
shrich ab dem ahr 2026
T e |5 T [Kinderbetreuing sozaertagich
nke/
Bunte
Linke
7 et | 5 i
Scufe fur hohe Einkommen (ab 150.000 €) it erhohien
T [ De | 51 [ 7 [Nnderbeweung somaneriagich [Auf Erhohung der Entgerte far
Linke/ |Kindertagseinrichtungen und Kindertagespflege
Bun veraichten
Uinke
776 | Faar | 51 i aut,
mitterem
] o | & T [Ninderbetreuung soraertagich Dic Geschwisterermatigung bebt bestehen
Linke/
Bunte
Linke
T | VR | 5T i Familien mic
in der mitterem Einkommen entasten Eitern bieiben

Abbildung 6:

Screenshot:

Weitere

Gebiihrenstruktur. Quelle: Stadt Heidelberg.

8.3 Beschlossenes Mafinahmenpaket

Haushaltsénderungsantrige

2025/2026

zur

Kita-

Das Mafinahmenpaket zum Haushalt 2025/2026 enthélt unter anderem die Einfiihrung bezie-

hungsweise Vorbereitung einer zusétzlichen Einkommensstufe VII, den Erhalt von Geschwisterer-

méafigung und Gutscheinmodell sowie die Reduktion der zehnten Betreuungsstunde in der Hélfte

der stiadtischen Kindertageseinrichtungen.[Q10/[QH]
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Anlage 03_NEU zur D

26% 51 T |zur Konsolidierung der stark Reduktion der Betreuungszeiten der 500,000
gestiegenen Kosten fur die fr die an den
Kinderbetreuung mussen die
Betreuungsangebote starker an die anpassen: Verzicht auf das
tatsachlichen Bedarfe angepasst [Angebot der 10.
werden. Bereits heute wird die 10. Betreuungsstunde am
Betreuungsstunde nur von einem spaten Nachmittag bei der
geringen Teil wahrgenommen. €in Halfte der stadtischen

erster Schritt zur Konsolidierung ist Kindertageseinrichtungen.
der Verzicht auf die 10.
Betreuungsstunde bei der Halfte der

272 51 T |Kita-Gebahren: Gerechte, (Erhonung far 2025 52,000 87.000 360,000
solidarische und Neustrukturierung urspringlich erst in 2026
der Beitragsstufen einschliefich der volziehen) unter Pramisse
Einfunrung einer zusitzlichen des Systemwechsels und
Einkommensstufe VIl fir Familien mit GeschwisterermaBigung
sehr hohem Einkommen, um soziale nicht streichen

|Ausgewogenheit zu gewahrleisten.
Die GeschwisterermaRigung sowie
das Gutscheinmodell bleiben erhalten,

283 52 T |Woche der mentalen Gesundheit
fr junge Menschen

Netzwerk Alternsforschung

284 6 T |Karzung der sonstigen ordentlichen 29.500 29.900
|Aufwendungen im TH61 um 10%. :
Reduktion bei pauschalen

Projektabwicklung méglich.

285 Gl 1 |Betriebshof KostengUnstigere Variante |Prifung Verlagerung

an Ort mit mehr Flache,  [Betriebshof auBerhalb
(dauerhaft weniger Bergheims
Unterhalt

00000010

Abbildung 7: Screenshot: Mafinahmenpaket Haushalt 2025/2026, Kita-relevante Mafinahmen.
Quelle: Stadt Heidelberg.

9 Aktuelle politische Positionierungen

9.1 SPD-Fraktion

Die SPD-Fraktion Heidelberg erklirte 2026, dass ihr Antrag zur Anpassung des Entgeltsystems
im Jugendhilfeausschuss ohne Gegenstimme angenommen wurde. Ziel war unter anderem, die
Einkommensgrenzen an die Gebiihrensteigerungen seit 2019 anzupassen. Die SPD verwies darauf,
dass Elternentgelte in sechs Jahren fast 30 Prozent gestiegen seien, wahrend Einkommensgrenzen
unverdndert geblieben seien.[?12 Zudem fordert die SPD, kiinftig alle im Haushalt lebenden
Kinder bei der Entgeltfestsetzung stéarker zu berticksichtigen und einen digitalen Beitragsrechner

zu priifen.[Q12]

9.2 Griine

Die Griinen Heidelberg bewerteten das stédtische Gebiihrensystem 2026 als ungerecht und
belastend. Sie verwiesen ebenfalls auf unverdnderte Einkommensgrenzen seit 2019 und auf die
Gefahr, dass Gehaltssteigerungen zu hoheren Gebiihrenstufen fithren. Zugleich verwiesen sie auf

die schwierige Haushaltslage.[Q3]
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9.3 CDU, HiB/Volt und Linke/Bunte Linke

Die CDU forderte im Rahmen der Haushaltsantrédge eine Analyse der Belastungen von Familien
und neue Gebithrenstrukturen.[Q¥] HiB/Volt beantragten eine familienfreundliche Gebiihrenstruk-
tur, eine zusétzliche hohe Einkommensstufe und den Erhalt der GeschwisterermaBigung.[@9 Die
Linke/Bunte Linke beantragte zusétzliche hohere Einkommensstufen, keine Gebiihrenerh6hung
und den Erhalt der Geschwistererméfigung.[Q% Damit lisst sich festhalten: Reformbedarf am Ent-

geltsystem wird fraktionsiibergreifend gesehen. Die politischen Schlussfolgerungen unterscheiden
sich jedoch erheblich.

10 Vergleichsfall Heilbronn

Heilbronn ist fiir Heidelberg politisch relevant, weil die Stadt seit dem 1. Januar 2008 die reine
Betreuung fiir Heilbronner Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt beitragsfrei stellt. Die
Gebiihrenfreiheit gilt tragerunabhéngig fiir Kindergirten und Kindertagesstatten mit Ganztages-
betreuung. Sonderleistungen wie Essensversorgung oder besondere padagogische Zusatzleistungen
bleiben kostenpflichtig. Fiir Kinder unter drei Jahren bestehen weiterhin Beitrige.[(Q14 Der Ver-
gleich zeigt: Ein Heilbronner Modell ist kein vollstéindiges U3- und U3-Gebiihrenfreiheitsmodell,
sondern im Kern ein U3-Modell. Fiir Heidelberg miissten daher mindestens drei Varianten

getrennt gepriift werden:
1. U3 beitragsfrei nach Heilbronner Vorbild,
2. U3 und U3 beitragsfrei bis zu einer Einkommensgrenze, etwa 90.000 Euro,

3. vollstindige Beitragsfreiheit U3 und U3, jeweils mit und ohne Mittagessen.

11 Datenlage: Was offentlich ist und was fehlt
11.1 Offentlich vorhandene Daten
Offentlich vorliegend sind insbesondere:
« Entgelttabellen fiir Kindergarten und Krippe ab 1. September 2024,Q2/Q3]
o Mittagessensentgelt von 82,60 Euro,[Q2[Q3]
« Haushaltsansitze 2025/2026 fiir Kinderbetreuung, Q!
« Platzzahlen nach U3, U3, freien Triigern, stidtischen Einrichtungen und Tagespﬂege,[QH
« Grundziige Heidelberg-Pass, Gutscheinmodell und GeschwisterermaBigung, Q4[Q511Q6]

+ Haushaltsantrige und MaBnahmenpaket 2025/2026.[Q8/[Q9][Q10)

11.2 Nicht offentlich vollstandig vorhandene Daten

Nicht o6ffentlich vollstédndig vorliegend sind dagegen:
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1. tatsédchliche Elternbeitragseinnahmen aller Trager,

2. Aufteilung der Einnahmen nach U3, U3, Tagespflege und Hort,

3. Aufteilung nach stéddtischen, kirchlichen, freien und privat-gewerblichen Trégern,
4. Aufteilung nach Einkommensstufen,

5. Anzahl der Familien in den Einkommensgruppen bis 82.000 Euro, 82.000 bis 90.000 Euro
und {iber 90.000 Euro,

6. tatsachliche Inanspruchnahme der Betreuungszeiten,
7. Anteil der Pliatze mit Mittagessen,

8. Verwaltungskosten fiir Beitragsfestsetzung, Einkommenspriifung, Heidelberg-Pass, Gut-

scheinmodell und Geschwistererméfiigung,
9. erwartete Nachfrage- und Steuerungseffekte bei Beitragsfreiheit.

Eine Kleine Anfrage im Landtag Baden-Wiirttemberg zur Situation der Kita-Gebiihren in Heidel-
berg bestatigt indirekt diese Datenliicke. Das Kultusministerium erklérte, dass die abgefragten
Informationen zu Gebiihrenhéhe, Mittagessenskosten, Befreiungsféillen, Ganztagsplatzen, sozialer
Staffelung und Gebiihrenentwicklung kommunale Selbstverwaltungsangelegenheiten betreffen

und dem Ministerium hierzu keine entsprechenden Informationen vorliegen. Q1]

12 Bewertung moglicher Modelle

12.1 Modell A: vollstindige Beitragsfreiheit U3 und U3

Dieses Modell hitte die stéarkste Entlastungswirkung. Es wére aber das teuerste Modell und in
einer angespannten Haushaltslage politisch am schwersten durchsetzbar. Ohne genaue Elternbei-

tragsdaten aller Trager ist eine belastbare Kostenschétzung nicht moéglich.

12.2 Modell B: Beitragsfreiheit nur U3

Dieses Modell orientiert sich am Heilbronner Beispiel. Es wére kostengiinstiger als eine vollstandige
U3- und U3-Beitragsfreiheit und politisch leichter zu vermitteln. Allerdings bliebe gerade die

besonders teure U3-Betreuung weiterhin beitragspflichtig.

12.3 Modell C: Beitragsfreiheit bis 90.000 Euro Haushaltseinkommen

Dieses Modell wiirde Familien mit kleinen und mittleren Einkommen gezielt entlasten. Es
schliet an die bestehende Logik des Gutscheinmodells mit einer Grenze von 82.000 Euro an,
erweitert diese aber. Der Nachteil besteht darin, dass Einkommenspriifung und Grenzfallprobleme
weiterhin bestehen. Ohne Daten zur Verteilung der Familien nach Einkommensstufen lasst sich

die Kostenwirkung nicht bestimmen.
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12.4 Modell D: Stufenmodell

Ein haushalterisch vorsichtiges Modell kénnte in Stufen umgesetzt werden: zunéchst Datenerhe-
bung und Reform des Entgeltsystems, danach U3-Entlastung, anschlieBend U3-Entlastung und
schliefllich Evaluation. Dieses Modell wéire weniger spektakulér, aber politisch und haushalterisch

am robustesten.

13 Finanzierungslogik

Eine seritse Finanzierung kann derzeit nicht exakt berechnet werden. Die Grundformel lautet:

Zusatzbedarf = wegfallende Elternbeitriage aller Triger minus bestehende
Entlastungsleistungen, die in ein neues System iiberfiihrt werden konnen,
plus Verwaltungs- und Ubergangskosten, minus mogliche Landes-, Bundes-
oder Drittmittel.

Fiir eine belastbare Berechnung benotigt die Verwaltung mindestens:

Beitragsaufkommen stadtischer Einrichtungen,

¢ Beitragsaufkommen freier und kirchlicher Tréger,
¢ Beitragsaufkommen privat-gewerblicher Tréger,

¢ Beitragsaufkommen Tagespflege,

o Beitragsaufkommen nach Altersgruppen,

¢ Beitragsaufkommen nach Einkommensstufen,

o Beitragsaufkommen mit und ohne Mittagessen,

e Kosten der heutigen Entlastungsinstrumente,

Verwaltungskosten des bestehenden Systems.

Erst danach kann entschieden werden, ob bestehende Ansétze wie Zuschuss Entgeltsystem,
Gutscheinmodell, Heidelberg-Pass-Entlastungen oder Geschwistererméfiigung in einen neuen

Beitragsausgleichsfonds tiberfithrt werden kénnten.

14 Vorschlag fiir einen prazisen Priifantrag

14.1 Beschlussvorschlag

Die Verwaltung wird beauftragt, dem Gemeinderat einen Bericht iiber die finanziellen, rechtlichen
und organisatorischen Voraussetzungen einer moglichen schrittweisen Einfiihrung beitragsfrei-
er oder beitragsreduzierter Kindertagesbetreuung in Heidelberg vorzulegen. Der Bericht soll

insbesondere folgende Punkte enthalten:
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1. Darstellung der tatsdchlichen jédhrlichen Elternbeitragseinnahmen in Heidelberg, getrennt
nach U3-Betreuung, U3-Betreuung, Kindertagespflege, Hort bezichungsweise Grundschul-
betreuung, stadtischen Einrichtungen, freien Tragern, kirchlichen Tragern und privat-

gewerblichen Tragern.
2. Darstellung der Einnahmen nach Betreuungsumfang.
3. Darstellung der Einnahmen nach Einkommensstufen und Haushaltsgrofien.

4. Berechnung folgender Varianten: vollstindige Beitragsfreiheit U3 und U3; Beitragsfreiheit
nur U3; Beitragsfreiheit bis 90.000 Euro Haushaltseinkommen; Varianten jeweils mit und

ohne Mittagessen.

5. Darstellung der Auswirkungen auf Heidelberg-Pass, Heidelberg-Pass+, Gutscheinmodell,

Geschwisterermafligung und Zuschuss Entgeltsystem.

6. Darstellung notwendiger Anderungen der Kita-Richtlinie, Entgeltsatzungen, Trigerverein-

barungen und Haushaltsansatze.
7. Darstellung moglicher Gegenfinanzierungen und Fordermoglichkeiten.
8. Vergleich mit anderen Kommunen, insbesondere Heilbronn.

9. Einschétzung der Verwaltung zu Umsetzbarkeit, Risiken, Zeitplan und Personalbedarf.

14.2 Begriindung

Der Gemeinderat bendétigt fiir eine sachgerechte Entscheidung iiber mégliche Entlastungen bei den
Kita-Gebiihren eine vollstdndige Datengrundlage. Zwar liegen Entgelttabellen, Haushaltsansétze
und Platzzahlen 6ffentlich vor. Nicht 6ffentlich vollstdndig verfligbar sind jedoch die tatsdchlichen
Elternbeitragseinnahmen aller Trager und ihre Verteilung nach Alter, Einkommen, Tragerart
und Betreuungsumfang. Ohne diese Daten ist weder eine politische noch eine haushalterische
Bewertung moglich. Ein Priifantrag schafft keine Vorfestlegung auf Gebiihrenfreiheit. Er dient
ausschliefflich der transparenten Priifung, welche Modelle unter welchen Voraussetzungen moglich

waren.

15 Politische Bewertung

Ein Priifantrag ist politisch deutlich niedrigschwelliger als ein Sachantrag zur sofortigen Abschaf-
fung der Gebiihren. Er verlangt keine Vorentscheidung, sondern eine Datengrundlage. Dadurch
kann er auch fiir skeptische Fraktionen anschlussfahig sein. Gleichzeitig besteht das Risiko, dass
ein Priifantrag als verdeckter Einstieg in einen spéteren Gebiihrenfreiheitsbeschluss verstanden
wird. Dieses Risiko lésst sich durch prézise Formulierung reduzieren. Entscheidend ist, den Antrag
nicht als Forderung nach sofortiger Beitragsfreiheit, sondern als Priifauftrag mit offenem Ergebnis

zu formulieren.
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16 Schlussfolgerung
Die Kita-Gebiihrenthematik in Heidelberg ist komplex, aber politisch relevant. Die Analyse zeigt:
1. Heidelberg hat bereits ein stark kommunal bezuschusstes Betreuungssystem.
2. Elternbeitrage bleiben fiir viele Familien dennoch erheblich.
3. Es existieren bereits umfangreiche Entlastungsinstrumente.
4. Mehrere Fraktionen erkennen Reformbedarf am Entgeltsystem.

5. Die entscheidenden Daten fiir eine vollstéandige Gebiihrenfreiheitsberechnung sind 6ffentlich

nicht vollstdandig verfiigbar.

6. Ein Priifantrag ist daher fachlich sinnvoll, wenn er als Daten- und Variantenauftrag

formuliert wird.

7. Ein unmittelbarer Antrag auf Gebiihrenabschaffung wére ohne diese Daten politisch und

haushalterisch angreifbar.

Die strategisch kliigste Vorgehensweise wére daher, zunachst die Verwaltung zu einer vollstdndigen,
transparenten und trageriibergreifenden Prifung zu beauftragen. Erst danach kann entschieden
werden, ob Heidelberg ein eigenes Modell entwickeln sollte: als U3-Modell nach Heilbronner
Vorbild, als sozial gestaffelte Beitragsfreiheit bis 90.000 Euro Haushaltseinkommen oder als
langfristiges Stufenmodell fiir U3 und U3.
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